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Stadte und Kommunen sehen sich komplexen Verdanderungs-
prozessen gegeniiber — Handlungsdruck steigt

DEMOGRAPHISCHER STRUKTURELLE
WANDEL UNTERFINAZIERUNG
HERAUSFORDERUNG EINFUHRUNG DER
ENERGIEWENDE DOPPIK
DIGITALISIERUNG WACHSENDES
AUFGABENSPEKTRUM

Unterstiitzung durch Bund und Eigeninitiative zur Sicherung eigener

Linder tendenziell abnehmend Handlungsfahigkeit notwendig
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Der VEKfE setzt das Thema effizienter kommunaler Strukturen

schon langer auf die Agenda
der Diskussion

Jahresveranstaltung
des VfkE 2012

Prémizsen zur Erarbeitung von Regelwerken
fiir die komplexe strategische und operative
Steuerung der Kommunalwirtschaft im
Mafstab einer kemmunalen
Gebietskdrperschaft.

Grundlegende Uberlegungen fiir ain
Pflichtenheft Kommunalwirtschaft.
Varschldge fiir eine Mustergliederung und
zur Implementierung.

Studin, Initiert dusch des Verbundnets Fir kommumale Enargie™ [WkE]
und wetarsilist durch dia VNG-Stiftung, 10 dis VIkE-Rahrsrvaranitnliung
wan kX Hevembar 10132 in Petadam

Verbundnelz A("“’ff%g'

H.'l' ir it ¥ l.rd:_
n EL Al

[ Dsiasnng iU oSt KI'IH'I"'II.-'H‘III]V'F

fiir kommunaole

Energie

Jahresveranstaltung
des VfkE 2013
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— Studie 2013 als Fortfiihrung

oHonzern Stadt”,  Unternehmen Kemmune®
Stidte, ihre Beteiligungen und Einrichtungen als
Verwaltungs- und Managementeinhalt.
Strukturmodell fir kemmunale Daseinsvorsorge
unter sich verschlechternden
Rahmenbedingungen.

Eine Studie, initiiert vom
wMerbundnetz fiir kemmunale Energio™ (VFKE)
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a1 Verbundnats for kammunals Enasgia® am 28, Oktabar 2018 in Schuaria
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[ . . Seus Z
Die gesamtwirtschaftliche Betatigung einer Kommune muss
in einem ganzheitlichen strategischen Ansatz gefiihrt werden

» Kommunalwirtschaftliche Betidtigung ist integraler
Bestandteil und Voraussetzung der kommunalen

Tradierte kiinstliche Tren-

Selbstverwaltung ; =
nung zwischen Kernverwal-
» Die Einfiihrung der Doppik fiihrt zur Annaherung tung und kommunalen
kommunaler Verwaltungsprozesse an unternehme- Beteiligungen ist obsolet
rische Entscheidungs- und Organisationsstrukturen
» Mit dem anhaltenden Trend der Auslagerung von e
Aufgaben der Daseinsvorsorge aus der Kernverwaltung
in privatwirtschaftlich organisierte kommunale Ganzheitliche Betrachtung
Unternehmen entstehen vielfdltige neue Schnittstellen | ERisBeilalilERET e

|
| Unternehmens

» Kommunalisierungen und Rekommunalisierungen ;
Kommune notwendig

andererseits erfordern verstarkt strategisch-unterneh- |
merisches Denken und Handeln von Kommunalpolitik
und Verwaltung
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Das Konzept ,,Unternehmen Kommune*“ soll Impulsgeber fiir
ein ganzheitliches Agieren von Kommunen sein

Begriffsdefinition ,,Unternehmen Kommune* ‘

» Gesamtheit der wirtschaftlichen Betati-
gung einer Gemeinde — einschlieBlich
der Managementfunktion in der
Kernverwaltung

KERNVLRWALTLWG » Ganzheitlichkeit der wirtschaftlichen
3 Prozesse — unabhangig ihrer Ansiedlung
in konkreten Strukturen

Stadtrat

> Unternehmen Kommune <€<—

Eigenbetriebe,
Regiebetriebe, ete

» Vernetzung der Managementfunktionen
AT » Ganzheitliche Skonomische Bewertung
BETEILIGUNGEN : |
unter Anwendung der Doppik |

. 4

Eine liber die Trennung von Kernverwaltung und Beteiligungen hinaus veran-
kerte Prozessorganisation ist das Herzstiick des Unternehmens Kommune

™ Werbpsann) TR ! Hi‘iE =
Konzern Stadt - Unternehmen Kommune Vebsaante tﬁ?& Fhiri NTERNEHMERIN. - KOMMU} Oktober 2{]12

Pw'c !.l:lﬂl'l' ) o pwc




| g e 5 S
Unter einem ganzheitlichen Ansatz konnen Optimierungs-

potenziale besser erschlossen werden

 Starkere Vernetzung unterschiedlicher
Bereiche der kommunalwirtschaftlichen
Betitigung (Personal, Infrastruktur und

KERNVERWALTUNG

Know-how)
1. Horizontale Biindelung 4. Shared « Hebung von intrakommunalem Synergie-
Services : ; :
. potenzial durch Bildung horizontaler und
2. Ubertragung von vertikaler Cluster und gemeinsamer

Aufgaben der

: Serviceeinrichtungen im Bereich
Daseinsvorso rge

der Daseinsvorsorge

— von Verwaltungs- und Dienstleistungs-
funktionen

» Schaffung flexibler, anpassungsfihiger und
zukunftsorientierter Strukturen

KOMMUNALE
BETEILIGUNGEN

3. Shared Services . B
» Nutzung steuerlicher Querverbiinde
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Exkurs Schwerin: Ubergreifendes Dienstleistungsangebot als
Beispiel ganzheitlicher ,,Unternehmen Kommune“-Strukturen

Drei Beispielkonzepte
wurden im Rahmen der
Studie betrachtet

SCHWERIN

POTSDAM
ERFURTY

Klassische Trennung Kernverwaltung und privatwirtschaftliche
Beteiligungen in den goern

Ab 2000 Umsetzung neues Konzept — Aufbau gemeinsamer
Services und zentraler Steuerungsinstrumente
Beispiel: Schweriner IT- und Servicegesellschaft (SIS)

— Shared Service Center fiir Verwaltung und kommunale Gesell-
schaften (Stadtwerke, Wohnungsbau, Nahverkehr, Zoo, etc)

— Leistungsportfolio umfasst IT-Dienstleistungen,
Vervielfiltigung und Kuvertierung, Personalabrechnung

~ -

Aktuelle Entwicklung — Interkommunale Kooperation
mit Landkreis Ludwigslust-Parchim

— Griindung einer gemeinsamen ,,KSM Kommunalservice
Mecklenburg AGR” (Oktober 2013)

— Ubergang von Aufgaben und Personal aus Kreisverwaltung
und SIS GmbH in die AGR

— Zukiinftig Angebot des Leistungsportfolios auch an andere
Kommunen geplant

1) Derzeit noch in Bearbeitung —Studie wird nach Abstimmung mit der Stadt Erfurt noch ergiinzt
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Komplexe Strukturen sind wichtiges Element fiir eine starke
Position im Wettbewerb der Regionen

Komplexe kommunale Strukturen sind P Erhohung Versorgungssicherheit

] : und Qualitat der Daseinsvorsorge
. nicht Selbstzweck kommunalen Organisa- Qualite g

tionsbediirfnisses, sondern Reaktion aufdie » Professionalisierung des

sich verdndernden Rahmenbedingungen Verwaltungsmanagements
. wichtiges strategisches Instrument fiir eine  » Schonung finanzieller und
nachhaltige selbstbestimmte Entwicklung personeller Ressourcen —
einer Stadt oder Kommune Entlastung der Haushalte
.. Ausdruck eigenstdndigen unternehme- P Steigerung der Lebensqualitit der
rischen Denkens und Handelns auf Biirger
kommunaler Ebene P Erhohung der Standortattraktivitit
.. auch fiir kleine und mittlere Kommunen fiir Unternehmen
probates Mittel effektiver und effizienter
Aufgabenerledigung SICHERUNG DER ELEMENTAREN

DASEINSVORSOGE DER BURGER

Oktober 2013
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' Thre Ansprechpartner

Felix Hasse
Partner

PricewaterhouseCoopers AG
Moskauer Str. 19

40227 Diisseldorf

Tel.: 0211/981-4232

Fax: 0211/981-4010

Mobil: 0171/3355970

E-Mail: felix.hasse@de.pwe.com

Prof. Dr. Michael Schafer
Professor fiir Kommunalwirtschaft

UNTERNEHMERIN KOMMUNE - Verlag/Dr, Bernd Kahle GmbH
BahnhofstraBie 15

16341 Panketal bei Berlin

Tel.: 030/9444-268

Fax: 030/9444-708

Mobil: 0173/6072183

E-Mail; dr.schaefer@unternehmerin-kommune.de



