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Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Gesundheit
Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit
Mecklenburg-Vorpommern, 19048 Schwerin

Bearbeiter: Maria Hein

Wirtschaftsverband Handwerk

Telefon: 0385/588-5401
Mecklenburg-Vorpommern e.V. elefon: 0385/588-540

c/o Auto Roolf GmbH&CoKG AZ: 619-00003-2017/001-003
Gewerbehof 3 Email: m.hein@wm.mv-regierung.de
23970 Wismar Schwerin, 20.04.2017

Mitgliederversammlung des Wirtschaftsverbandes Handwerk am 24. Januar 2017

Hier: lhre Stellungnahme vom 28.04.2016 bzgl. der Verbandsanhérung fiir den Entwurf
einer Zweiten Landesverordnung zur Bestimmung der zustandigen Behérden nach
der Handwerksordnung

Sehr geehrte Herr Roolf,

auf der Mitgliederversammiung des Wirtschaftsverbandes Handwerk am 24. Januar
2017 wurde unter anderem die Landesverordnung zur Bestimmung der zustandigen
Behorden nach der Handwerksordnung angesprochen. In diesem Rahmen baten Sie
um eine schriftliche Nachricht seitens des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Ge-
sundheit auf Ihre abgegebene Stellungnahme im Rahmen der Verbandsanhérung.

Bitte entschuldigen Sie meine verspatete Antwort. Aufgrund organisatorischer Griinde
war eine schriftliche Ruck&uBerung meinerseits frither nicht méglich.

lhrer Stellungnahme war zu entnehmen, dass es lhrer Ansicht nach an einer Méglich-
keit der garantierten Beteiligung der fachlich zustandigen Innung bei der Entscheidung
zur Erteilung einer Austibungsberechtigung oder einer Ausnahmebewilligung zur Ein-
tragung in die Handwerksrolle fehle. Es sollen die unbestimmten Rechtsbegriffe des
»moglichst groRziigigen Vollzuges der Handwerksordnung” und der ,unzumutbaren Be-
lastung” bei Ablegung einer Meisterprifung eindeutig definiert werden. Auch sollen
Auslbungsberechtigungen und Ausnahmebewilligungen nur befristet erteilt werden. Bei
der Erteilung soll eine Pflicht zur Mitanhérung der fachlich zusténdigen Innung zwin-
gend vorgeschrieben werden. Die Feststellung der Sach- und Fachkunde habe nur
durch eine Prufung zu erfolgen, wobei die Meisterpriifungskommission durch einen
Beisitzer der ortlich und fachlich zustandigen Innung erweitert werden solle. Landes-
einheitliche Prufungsaufgaben sollen durch die Fachverbénde erarbeitet werden: der zu
Prufende ziehe dann in einem Losverfahren die Aufgaben aus einem geschlossenen
Block. Weiterhin wird Ihrerseits gefordert, dass fur zukiinftige Anderungen der Landes-
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verordnungen bei der Bestimmung der zustandigen Behérden nach der Handwerksord-
nung eine Pflicht zur Anhérung des Wirtschaftsverbandes Handwerk M-V festgelegt
werden soll. Auch wurde angeregt, beim Wirtschaftsministerium eine Schlichtungsstelle
einzurichten.

Ich mo6chte im weiteren Verlauf auf die von Ihnen angesprochenen Punkte eingehen.

Der Rechtsbegriff ,,unzumutbare Belastung” wird bereits durch die Beschliilsse des
,Bund-Lander-Ausschusses Handwerksrecht” zum Vollzug der Handwerksordnung im
Rahmen einer Vereinheitlichung der Praxis beim Vollzug der Handwerksordnung naher
umschrieben. Selbstverstandlich wird dabei keine abschlieRende Liste von Sachverhal-
ten, auf die eine unzumutbare Belastung zu subsumieren ist, vorgegeben. Vor dem
Hintergrund der Einzelfallentscheidung ist dies aber auch nur folgerichtig. Die Landes-
verordnung zur Bestimmung der zustandigen Behérden nach der Handwerksordnung
eréffnet nicht die Moglichkeit der Konkretisierung von unbestimmten Rechtsbegriffen,
sodass eine Beriicksichtigung, wie von lhnen angeregt, nicht méglich war.

Eine Begrenzung von erteilten Ausnahmebewilligungen und Auslibungsberechtigungen
ist aufgrund des Gesetzeswortlauts und der héchstrichterlichen Rechtsprechung zum
bisherigen Zeitpunkt nicht méglich. Nach § 7b der Handwerksordnung hat der Antrag-
steller bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen einen Rechtsanspruch auf Er-
teilung der Berechtigung. Ebenso hat sich das Bundesverwaltungsgericht in mehreren
Entscheidungen (unter anderem in dem Urteil vom 29.01.2001, Az.: 6 C 4/01) dafir
ausgesprochen, das Vorliegen eines Ausnahmefalles nach § 8 der Handwerksordnung
grofzuigig auszulegen. Eine Begrenzung wiirde ohnehin einen Versto gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz darstellen, da Antragsteller ohne sachlichen Grund kei-
nen Ausnahmetatbestand mehr beantragen kénnten, sofern die Quote erreicht wire.

Sofern der Wirtschaftsverband anregt, dass die Feststellung der Sach- und Fachkunde
durch eine Prufung erfolgen solle, so widerspricht dies dem Wortlaut des § 7b Absatz
1a der Handwerksordnung. Hiernach gilt die Sach- und Fachkunde durch die Berufser-
fahrung nachgewiesen. Das Abweichen von dieser Praxis ist folglich nur durch eine
Anderung der Handwerksordnung méglich und nicht im Rahmen der Novellierung einer
Landesverordnung beriicksichtigungsfahig gewesen.

Ebenso verhalt es sich hinsichtlich der geforderten Pflicht zur Mitanhérung der fachlich
zustandigen Innung oder der Berufsvereinigung bei der Erteilung von Ausnahmebewil-
ligungen oder Ausiibungsberechtigungen. Gesetzlich vorgeschrieben ist in solchen Fal-
len lediglich die Anhoérung der Handwerkskammer. In Mecklenburg-Vorpommern ist
dies obsolet, da durch die Landesverordnung zur Bestimmung der zusténdigen Behor-
den nach der Handwerksordnung die Befugnis zur Erteilung auf die Handwerkskam-
mern ubertragen wurde. Eine gesetzliche Pflicht zur Anhérung der zusténdigen Innung
oder Berufsvereinigung wurde bereits in § 8 Absatz 3 Satz 3 der Handwerksordnung
geschaffen. Sofern der Antragsteller eine Anhérung ausdriicklich verlangt, ist diese von
der Handwerkskammer durchzuftihren.

Die Erstellung von Prifungsaufgaben orientiert sich an den vom BMWi erlassenen
Rechtsverordnungen im Sinne des § 45 der Handwerksordnung. Eine Anderung der
bisherigen Prufungspraxis kann nicht im Rahmen einer Zustandigkeitsverordnung be-
rucksichtigt werden.
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Ebenfalls gilt dies fiir die geforderte Verpflichtung zur Anhérung des Wirtschaftsverban-
des Handwerk Mecklenburg-Vorpommern bei zukunftigen Anderungen der Landesver-
ordnung zur Bestimmung der zustandigen Behoérden nach der Handwerksordnung. Die
Anhdrung von Landesverbanden ist in der Gemeinsamen Geschéftsordnung Il der Lan-
desregierung geregelt. GemaR § 4 Absatz 6 Satz 3 der Gemeinsame Geschéftsordnung
I erfolgt bei Ministerverordnungen eine Verbandsanhérung, wenn unmittelbar kommu-
nale oder satzungsmaRige Belange von Fachkreisen, Verbznden, Kammern und sons-
tigen Organisationen betroffen sind.

Sofern der Wirtschaftsverband anregt, bei dem Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Gesundheit eine Schlichtungsstelle einzurichten, so ist dies aus Sicht des Ministeriums
nicht erforderlich. Bereits jetzt werden konstruktive Gesprache mit den Handwerks-
kammern und den Innungen durchgefihrt, sofern Sachverhalte erorterungsbedurftig
erscheinen. So sei beispielhaft auf ein Gespréch am 29.06.2016 zwischen der Hand-
werkskammer Schwerin und der Kfz-Innung Nordwestmecklenburg-Wismar unter Lei-
tung des Kammerprasidenten im Beisein des Prasidenten des Kfz-Gewerbeverbandes
und des Referatsleiter fiir Handwerk im Wirtschaftsministerium verwiesen.

Die einzelnen, von Ihnen angesprochenen Punkte waren im Rahmen der Verbandsan-
hérung fur den Entwurf einer Zweiten Landesverordnung zur Bestimmung der zustan-
digen Behérden nach der Handwerksordnung aufgrund abweichender Materie nicht be-
ricksichtigungsfahig, da die Ermachtigungsgrundlage fur die Verordnung lediglich
Kompetenzen fir die Regelung der Aufgabenwahrnehmung nach der Handwerksord-
nung innerhalb der Landesregierung und zwischen dem Wirtschaftsministerium und
den Handwerkskammern erteilt.

Gleichwohl mécehte ich mich fiir Ihr Engagement bedanken, das Sie mit lhrer Stellung-
nahme zum Ausdruck gebracht haben. Leider sind die von Ihnen angesprochenen
Punkten lediglich tber eine Anderung der Handwerksordnung zu erreichen, wobei die
Zustandigkeit hier auf Bundesebene angesiedelt ist.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
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Dr. Arnold Fuchs—



9500019936808
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Der Minister

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und G

19048 Schwerin
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Wirtschaftsverband Handwerk M-V e.V.

Prasident

c/o Auto Rooff GmBH & Co KG

Michael Roolf
Gewerbehof 3

23970 Wismar

Schwerin, 18.04.2017

Sehr geehrte Damen und Herren

ich danke Ihnen fiir Ihre Bereitschaft und Zusage, in meinem ,Beirat fiir den Mittel-
stand” in dieser Legislaturperiode 2016 bis 2021 mitzuarbeiten und lade Sie hiermit
zur konstituierenden Sitzung am

11. Mai 2017, 14.00 - ca. 16.30 Uhr, ein.

Fur die erste Sitzung schlage ich folgende Tagesordnung vor:

TOP 1 BegriiRung und Einfithrung durch den Vorsitzenden
TOP 2  Aktuelle wirtschaftliche Lage und Schwerpunkte der Mittelstandspolitik
: aus der Koalitionsvereinbarung
Vortrag Beiratsvorsitzender Minister Glawe
TOP 3  Qualifizierungsoffensive
Vortrag Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit
TOP 4 Altersversorgung fiir SeIbsténdige/Rentenversicherungspflicht fur
Selbstandige
Forderungspapier des Bundes der Selbsténdigen - Herr Dr. Erwin
MiddelhuB, Vorsitzender des Bundes der Selbsténdigen/Deutscher
Gewerbeverband BDS/DGV e.V. - Landesverband M-V e.V.
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TOP 5  Themen und Anregungen der Mitglieder fir die Arbeit des
Mittelstandsbeirates

TOP 6  Sonstiges und weitere Termine

Ort: Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit, Raum 105
Johannes-Stelling-Strae 14
19053 Schwerin

Auf dem Besucherparkplatz vor dem Biirocontainer des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Gesundheit stehen einige Parkplétze zur Verfiigung. Ansonsten kann der
Finanzamtsparkplatz in der Johannes-Stelling-StraRe 9-11 kostenlos genutzt wer-
den.

Eine Ruckmeldung bezuglich lhrer Teilnahme — falls noch nicht vorliegend — senden
Sie bitte per E-Mail bis zum 8. Mai 2017 an d.grossmann@wm.mv-regierung.de

Ich freue mich auf lhre Teilnahme und den Austausch zu den vorgeschlagenen Ta-
gesordnungspunkten.

Mit freundlichen GriiRen
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Adressverteiler

Industrie- und Handelskammer zu Schwerin
Hauptgeschéftsfihrer

Siegbert Eisenach

Ludwig-Bélkow-Haus

Graf-Schack-Allee 12

19053 Schwerin

Matthias Belke
Geschéftsfuhrer Autoteile M&M GmbH
GroRRer Kamp 2

19288 Ludwigslust

Handwerkskammer
Ostmecklenburg-Vorpommern

Jens-Uwe Hopf
Hauptgeschaftsfihrer
Schwaaner LandstralRe 8

18055 Rostock

Landesverband der Freien Berufe MV e.V.

Jorg Hahnlein
Prasident des Verbandes
Wismarsche Strafle 304

19055 Schwerin

Bund der Selbstandigen/Deutscher
Gewerbeverband BDS/DGV e.V.
Landesverband M-V e.V.

Dr. Erwin MiddelhuR
Industriestralle 8

18069 Rostock

Wirtschaftsverband Handwerk M-V e.V.
Prasident des Verbandes

Michael Roolf

c/o Auto Roolf GmbH & Co KG
Gewerbehof 3

23970 Wismar

Unternehmerverband Vorpommern e.V.

Gerold Jurgens
Prasident des Verbandes
Am Koppelberg 10

17489 Greifswald

Industrie- und Handelskammer zu Rostock
Prasident

Claus Ruhe Madsen

Ernst-Barlach-straRe 1-3

18055 Rostock

Stefan Schewe
MEBAN WST GmbH
Nonnenhofer Strale 6

17033 Neubrandenburg

Axel Hochschild
Martin-Luther-StraRe 1

17489 Greifswald

Dipl.-Ing. Jérg Hinrichs
BAUUNION Wismar GmbH
Poeler StralRe 115

23970 Wismar

Vereinigung der Unternehmensverbande fiir
MV e.V.

Geschaftsfuhrer Wirtschaft und Arbeit
Jens Matschenz
Graf-Schack-Allee 10

19053 Schwerin

Verband deutscher Unternehmerinnen
Landesverband MV e.V.

Iris Tschischke
Pflegeheim Stdhus Nord GmbH
Zum Erlenholz 8

18147 Rostock





